
  
 
ที่ อด ๑๙๓๒/26                                   สำนักงานสาธารณสุขอำเภอกู่แก้ว 
          อำเภอกู่แก้ว  จ.อุดรธานี 
 

                                 1   พฤศจิกายน   ๒๕๖๖ 
 

เรื่อง  ขอเชิญประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

เรียน ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลทุกแห่ง 
 
 

           สำนักงานสาธารณสุขอำเภอกู่แก้ว ขอเชิญคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ประชุมเพ่ือจัดทำแผนบริการจัดการความเสี่ยงการทุจริตและจัดทำมาตรการป้องกันการทุจริต ในวันที่ 4
พฤศจิกายน   ๒๕๖๖เวลา ๑๓.๓๐ น ณ ห้องประชุมสำนักงานสาธารณสุขอำเภอกู่แก้ว 
                    ดังนั้นจึงขอเรียนเชิญ ท่านและบุคลากรในสังกัดตามรายชื่อดังปรากฏในคำสั่ง เข้าร่วมประชุม 
ตามวัน เวลา และสถานที่ ดังกล่าวโดยพร้อมเพรียงกัน 

 

                       จึงเรียนมาเพ่ือพิจารณา. 
 

 
ขอแสดงความนับถือ 

 

           

          (นายเวทางค์  ศรีวงศา) 
          สาธารณสุขอำเภอกู่แก้ว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

สสอ.กู่แก้ว 
โทร ๐๘๑-๙๗๔๗๑๙๖ 

 



 
 
 
 

ระเบียบวาระการประชุม 
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

ครั้งที่  ๑  / ๒๕๖๖ 
วันที่  4 พฤศจิกายน   ๒๕๖๖เวลา  ๑๓.๓๐-๑๖.๓๐  น. 

ณ  ห้องประชุมสสอ.กู่แก้ว 
…………………………………………….. 

ระเบียบวาระท่ี ๑  ประธานแจ้งให้ทราบ 
เรื่องท่ี ๑ ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐ
จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังกำหนด จึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริต ตามหลักเกณฑ์การะทรวงการคลังว่าด้วยมาตราฐานและหลักเกณฑ์การบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ระเบียบวาระท่ี ๒ เรื่องรับรองรายงานการประชุมครั้งที่แล้ว 
............................................................................................................................. .............................................. 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องเสนอเพื่อทราบ 
เรื่องท่ี ๑ ทบทวนคำสั่ง คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงการทุจริต  
เรื่องท่ี ๒    วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กร
ได้ ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือ
ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่
อย่างใด  

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ
ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็น
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
 



ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องเสนอเพื่อพิจารณา 
เรื่องท่ี ๑  กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
   การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระ งานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น
ในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
เรื่องท่ี ๒  กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 

➢Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะ ไม่ให้เกิดขึน้อีก            
➢Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่อง 

ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแส นั้นแก่ผู้บริหาร  
          ➢ Preventive : ปอ้งกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิด ในส่วนที่ 
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งท่ีรู้ว่าทำไป
มีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก  

➢ Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและป้องกันป้องปราม ล่วงหน้าใน 
เรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor) 
 

เรื่องท่ี ๓  องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน หรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายในของ
องค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการ
ทุจริต (Fraud Triangle)  

องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต  
(The Fraud Triangle)      

 
                                                   
 
 
 
 
 
 



เรื่องท่ี ๔ ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่ มีภารกิจ

ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ พิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.2558)  

5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  
5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 
 
เรื่องท่ี ๕  ประเภทความเสี่ยงการทุจริตตามภาระงาน  ที่เกิดขึ้นในปี ๒๕๖๕ 

ชื่อกระบวนงาน / งาน  
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ ความเสี่ยงการทุจริต จากผู้รับผิดชอบ การเงิน การบัญชี 
1. กระบวนการตรวจสอบฏีกาทุกประเภทก่อนอนุมัติเบิกจ่ายเงิน  

-การจัดทำทะเบียนคุมการอนุมัติจัดซื้อ/จัดจ้าง 
-การจัดทำทะเบียนคุมจ่ายเช็ค 
-ปลอมลายมือชื่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

                -บันทึกบัญชีไม่ตรงกับความเป็นจริง 
                          -แก้ไขเอกสารทางบัญชี 

     -ยกเลิกสั่งจ่ายเช็คโดยไม่มีต้นขั้วเช็ค 
เรื่องท่ี ๖ ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จากกระบวนงาน การเงิน การบัญชี 

ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (หาค่าความเสี่ยงรวม) (Risk Level Matrix) 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Assessment)  
ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ 6 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ 7 จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง  
ขั้นตอนที่ 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  

มติที่ประชุม  ..................................................................................................  
เรื่องท่ี ๗ มาตรการการป้องกันการทุจริต(การควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 
มติที่ประชุมมาตรการป้องกันการทุจริต...............................................................................  

 

ระเบียบวาระท่ี ๕  เรื่องอ่ืนๆ................................................................................................ 
…………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 
 


